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鹤山市弘金科技有限公司科创产业园项目

“2•21”机械伤害一般事故防范和整改

措施落实情况评估报告

2023 年 2 月 21 日 11时 30 分许，位于鹤山工业城 B 区

的鹤山市弘金科技有限公司科创产业园项目建筑工地发生

一起事故，造成 1 名人员死亡。按照《中华人民共和国安全

生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令

第 493 号）等法律法规，经鹤山市人民政府授权，鹤山市住

房和城乡建设局组织鹤山市公安局、鹤山市总工会、鹤山市

应急管理局、共和镇人民政府、鹤山市消防救援大队、鹤山

市建设工程质量安全管理站组成鹤山市弘金科技有限公司

科创产业园项目“2•21”事故调查组，并邀请中共鹤山市纪委

监委派员参与事故调查，形成《鹤山市弘金科技有限公司科

创产业园项目“2•21”机械伤害一般事故调查报告》，2023 年

5 月 6 日按规定报请市政府批复同意结案，2023 年 5 月 16

日，通过门户网站公开事故调查报告，接受社会监督。根据

《国务院安委会办公室关于印发生产安全事故防范和整改

措施落实情况评估办法的通知》（安委办〔2021〕4 号）规

定及《广东省安全生产委员会办公室关于印发《进一步推动

生产安全事故责任追究和整改措施意见落实情况评估工作

方案》的通知》（粤安办〔2023〕79 号），市安委办在事

故结案后组织原事故调查组各成员单位对照事故调查报告

提出的事故有关责任单位及人员责任追究处理建议、事故防
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范和整改措施建议进行评估。经评估，鹤山市已落实事故有

关责任单位及人员的处理建议，聚焦事故暴露问题教训，狠

抓落实事故防范和整改措施，有效防范类似事故发生。现将

相关情况报告如下：

一、评估工作概况

2024 年 11月 15日，市安委办组织市应急管理、公安、

住建、总工会等部门组成评估工作组，到共和镇开展 2024

年鹤山市生产安全事故防范和整改措施落实情况现场评估

工作。评估工作组听取了属地政府、住建、应急、公安等部

门单位相关工作情况汇报，重点抽查了事发同类型单位，并

通过查阅档案、审查资料、座谈交流等方式，认真评估事故

有关责任单位及人员责任追究处理、落实事故防范和整改措

施建议等情况，现场反馈移交存在问题并提出整改建议，抓

好落实。

二、责任追究意见落实情况

（一）对涉事单位行政处罚情况。

广东省住建厅对鹤山市金诚建筑工程有限公司作出暂

扣建筑施工企业安全生产许可证 30 日的行政处罚，暂扣时

间从 2023 年 6 月 14 日始至 7 月 13 日止。鹤山市金诚建筑

工程有限公司已履行行政处罚决定。

鹤山市住房和城乡建设局对鹤山市金诚建筑工程有限

公司作诚信扣分，对成致项目管理有限公司作动态扣分处理。

鹤山市应急管理局对鹤山市金诚建筑工程有限公司作

出处罚款 330000 元的行政处罚。鹤山市金诚建筑工程有限
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公司已履行行政处罚决定。

（二）对涉事单位主要负责人行政处罚情况。

鹤山市应急管理局对鹤山市金诚建筑工程有限公司主

要负责人邹文胜作出罚款 38581.92元的行政处罚。鹤山市金

诚建筑工程有限公司主要负责人已履行行政处罚决定。

三、事故防范和整改措施建议落实情况

（一）防范整改措施建议：鹤山市金诚建筑工程有限公

司要深刻吸取事故教训，不折不扣落实主体责任，开展生产

安全隐患排查，完善专项安全教育培训和安全技术交底，提

升参建人员的安全风险意识、危害辨识能力和应急处置能力。

整改落实情况：鹤山市金诚建筑工程有限公司深刻吸取

事故教训，落实公司安全生产主体责任，加强施工现场管理，

由企业负责人和项目负责人带班检查现场施工，并制作安全

检查和整改记录台账，落实安全管理制度；在生产安全隐患

排查方面，鹤山市金诚建筑工程有限公司开展了项目部安全

检查及隐患整改、一线三排安全检查、专项检查及隐患整改，

并制作了相应的台账进行记录；在完善专项安全教育培训方

面，鹤山市金诚建筑工程有限公司针对管理人员和作业人员

开展了安全生产教育培训和考核，并针对新进员工开展三级

安全教育；在完善安全技术交底制度方面，鹤山市金诚建筑

工程有限公司制定了安全技术交底制度，并针对各分部工程

作业特点和风险点进行了交底，通过安全技术交底表进行记

录和交底；在提升参建人员的安全风险意识、危害辨识能力、

应急处置能力方面，鹤山市金诚建筑工程有限公司制定了事
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故应急救援预案和事故应急救援现场处置方案，并于 2022

年 6 月 15 日开展弘金施工事故现场应急救援演练。同时制

定了项目部级安全生产责任制度、安全生产教育培训制度和

安全生产规章制度，针对风险大的分部分项工程、部位和环

节设置了预防、监控措施并制定了应急预案，对各机械设备

制定了操作规程。在对科创产业园项目经理廖振鸿的处理工

作上，鹤山市金诚建筑工程有限公司对项目经理廖振鸿处于

3000 元罚款，记大过并留置查看一年的处分。

（二）防范整改措施建议：成致项目管理有限公司

要加强安全施工监控和管理，切实督促和指导施工单位

提高整体的安全事故防范意识，开展生产安全隐患检查

和排查，落实监理职责，督促建设施工单位落实安全管

理职责。

整改落实情况：成致项目管理有限公司落实监理职责，

加强安全施工监控和管理，按照公司每月检查、监理项目部

每周检查的要求组织旁站监理和监理总工程师开展巡视巡

检并制定台账；在督促指导施工单位提高整体安全事故防范

意识方面，成致项目管理有限公司通过施工班组每日晨会、

安全技术交底和分部工程技术交底提升整体安全事故防范

意识；在开展安全隐患检查排查，落实监理责任方面，成致

项目管理有限公司针对发现的安全隐患及时发出停工整改

指令，自弘金项目施工以来，累计发出 4 份暂时停止施工通

知、30份安全隐患整改通知，并要求施工班组回复整改情况，

提交复工申请后方可复工；在督促建设施工单位落实安全管
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理职责方面，成致项目管理有限公司督促弘金项目组制作安

全检查和整改记录、项目部安全、质量检查级隐患整改记录

表、在建工程项目复工核查表，并按照文件要求检查填写，

同时公司还指导项目部开展春节复工复产工作，并指导项目

部设立安全生产责任制度、安全生产教育培训制度、安全生

产规章制度。

（三）防范整改措施建议：建议鹤山市住房和城乡

建设局要进一步加强安全宣传和教育培训，做好项目现

场的隐患排查监督管理工作，做细做实安全生产管理，

严防在建房屋市政工程各类安全生产事故的发生。

整改落实情况：鹤山市住房和城乡建设局积极吸取

事故教训，不断加强安全宣传和教育培训，通过事故通

报和警示教育现场会提高各项目参建企业的安全生产意

识，并通过专题安全技术培训会、集中约谈警示会和每

月安全工作会议实现教育培训全方位全角度覆盖；在项

目现场隐患排查监督管理方面，鹤山市住房和城乡建设

局自 2023 年起，累计检查项目 2003 项次，发出安全整

改通知书 717 份、停工通知书 118 份，约谈项目责任单

位 106 个，移交违法违规行为 11 宗；在严防在建房屋市

政工程各类安全生产事故发生的举措上，鹤山市住房和

城乡建设局通过“委托专业力量，强化专项抽查”“信息化

诚信管理，做好差异化管控”和“压实属地责任，形成监

管合力”三大措施，压实企业安全责任，强化部门执法合

作。
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（四）防范整改措施建议：建议属地镇街要全面落

实建筑施工各类安全隐患的巡查管控，强化监督执法联

动，严肃整治各类违法违规行为，加强宣传教育培训，

确保辖区在建工程安全生产形势稳定。

整改落实情况：共和镇人民政府认真吸取事故教训，

履行属地监管职责，加强建筑施工各类安全隐患的巡查

管控，自事故发生后，2023 年累计发出 63 份责令整改

通知书。在强化监督执法联动方面，共和镇人民政府在

事故后开展了 6 次联动执法，并于 2024 年 3 月开展了

24次复工复产联合检查行动。在强化宣传教育培训方面，

共和镇人民政府在 2024 年实现了每季度召开安全生产

和消防工作会议，对近期安全生产风险进行提示，增强

从业人员的安全生产意识。

四、存在问题

评估工作组抽查了位于共和镇的广东南王环保科技有

限公司环保纸质品建设项目工地（同类型单位）。经查，发

现该项目工地存在下列隐患问题：用电方面，拉电线存在一

机多闸；项目工地现场的消防水源跟不上施工进度。

评估工作组现场将检查发现问题对企业进行了反馈，督

促企业尽快采取措施对存在的问题隐患进行闭环整改，切实

防范化解安全风险。

五、工作建议

（一）坚持以问题为导向，扭转事故多发频发势头。

全市各级各有关部门要把学习贯彻习近平总书记关于
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安全生产的重要论述和指示批示作为当前和今后的重要政

治任务，举一反三，紧盯道路交通、建筑施工、消防安全、

工贸、危化品等事故突出的重点行业领域，深入分析事故共

性原因，持续采取措施加大管控力度，切实把事故多发频发

的势头压下来。安委办要担起牵头抓总责任，强化督导督办，

纳入年度责任制考核内容，持续推动完善事故防控工作机制。

（二）深刻汲取事故教训，持续推进隐患整治。

深刻吸取事故教训，充分发挥各行业监管共同推进专项

整治的合力作用，保持高压态势严厉打击安全生产违法行为，

对容易发生群死群伤事故的重点区域、重点环节、重点部位

进行全面安全风险分析辨识、评估和隐患排查，组织专业力

量开展安全鉴定，建立整治台账，分类施策，实行销号管理，

健全完善群众举报奖励机制，强化事故预防措施，有效防范

化解重大风险隐患，确保全市安全生产形势稳定。

（三）全市加强普法宣传，推动全民提升安全意识。

进一步普及安全生产法律和安全知识，紧紧围绕“人人讲

安全、个个会应急”为主题，多角度、深层次开展系列特色鲜

明、内容丰富的宣传教育活动，引导广大群众不断提升风险

防范意识，加强对各行业领域企业主要负责人及安全员的安

全培训，强化警示教育宣传，提高安全生产意识和技能，共

同营造浓厚的安全氛围。


